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Assunto: Consulta sobre aplicabilidade da Lei Municipal n® 11.785/2024 as condicionantes de
mobilidade e as medidas compensatorias ambientais no licenciamento do empreendimento Arena
MRYV — Complexo Esportivo Multiuso - OLEI 202503452.

LEI MUNICIPAL 11.785/24. CONDICIONANTES
COMPENSATORIAS E MITIGATORIAS. LIMITES E INCIDENCIA.
DELIBERACOES NORMATIVAS 73/12 E 112/25 DO COMAM.
INAPLICABILIDADE.

O art. 2° §3° da Lei n® 11.785/24 refere-se expressamente “as
condicionantes necessarias a compensacdo relacionadas a atividades
que promovam a degradagdo da qualidade ambiental” de modo que néo
sera aplicavel caso as condicionantes estabelecidas na Licenca de
Instalagdo n°® 0814/19 pela BHTRANS (Anexo II) tenham sido impostas
unicamente para a mitigagdo dos referidos “impactos ocasionados pela
atragdo de pessoas e veiculos decorrente do funcionamento do
empreendimento sobre a mobilidade local”. Tal andlise devera ser
objeto de manifestagio do COMAM (art. 4° da Lei n® 11.785/24), que
ateste a natureza mitigatéria e ndo compensatoria das condicionantes
estabelecidas na L1 0814/19 a MRV Prime LII Incorpora¢des SPE Ltda
para o empreendimento “Arena Multiuso” (objeto do Processo
Administrativo n° 01-034.545/18-02), segundo art. 28 do Decreto
Estadual n® 47.383/18 e art. 10 da DN n° 102/20 do COMAM.

A aplicacdo das disposi¢des da Lei n® 11.785/24, incluindo o limite de
5% previsto no §2° do seu art. 2°, a MRV Prime LII Incorporagées SPE
Ltda, portadora da LP 0220/19, dependera de manifestagio do COMAM
favoravel a sua aplicagdo, tal como exigido pelo seu art. 4°, explicitando
as razdes técnicas pelas quais se manifesta pela ndo incidéncia, no caso
concreto, da hipotese excludente prevista no §3° do mesmo art. 2° da
Lei. A excegdo ali prevista refere-se as “condicionantes necessarias a
compensagdo relacionadas a atividades que promovam a degradagdo da
qualidade ambiental e, em especial: a) afetem desfavoravelmente a biota;
b) afetem as condigdes sanitarias do meio ambiente; ¢) lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais”, cujos conceitos,
ainda que intencionalmente vagos e imprecisos constam da Lei
Municipal n® 4.253/85 (art. 2°) sobre a Politica de Protecdo do Controle
e da Conservagdo do Meio Ambiente e da melhoria da qualidade de vida
no Municipio de Belo Horizonte. Nesse sentido, segundo a Teoria Geral
do Direito, diante de conceitos juridicos indeterminados (também
chamados de conceitos legais indeterminados ou clausulas gerais por
possuirem um nucleo de significado claro, mas cujos limites de
aplicagdo sdo propositalmente imprecisos, vagos ou fluidos), exige-se
um necessario preenchimento de sentido no momento da aplicagdo ao
caso concreto. Tal se da justamente para permitir que a lei se adapte as
realidades sociais, econdmicas e tecnologicas dinadmicas, sem a
necessidade de constante alteracdo legislativa, oferecendo ao aplicador
do Direito uma margem para buscar a solugdo mais justa e adequada as
particularidades de cada caso concreto, em detrimento a sua aplicagao
rigida e potencialmente injusta. A manifestagdo exigida pelo art. 4° da
Lei n° 11.785/24 do COMAM, necessaria para afastar o limite trazido
pelo art. 2°, §2°, perpassa necessariamente pela analise da incidéncia da
hipdtese tratada pelo seu §3° e de todos os conceitos juridicos
indeterminados ali presentes (degradacdo da qualidade ambiental, meio
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ambiente, polui¢do, dentre outros), exigindo daquele o6rgdo uma
valoragdo e concretizagdo no momento da sua aplicagao pratica.

O mecanismo de compensacdo ambiental instituido pela Deliberacao
Normativa n° 73/12 do COMAM, para os efeitos de impactos ambientais
ndo mitigaveis, ndo foi adotado no caso concreto e ndo se aplica a
posteriori (art. 1°), sendo ainda cabivel somente nas fases de Licenga de
Implantagdo — LI e Licen¢a de Operagdo — LO (art. 4°) mediante prévio
Relatorio de Compensagdo Ambiental (art. 10) e assinatura de Termo de
Compromisso de Cumprimento de Medida Compensatoria (art. 11),
devendo ser as compensagcdes ambientais relativas as demais
autorizacdes (como a Licenga Prévia — LP n° 0220/19) definidas
especificamente pelo 6rgao licenciador (paragrafo inico do art. 4°), o
que demonstra a inaplicabilidade e ndo adog¢do da referida DN quando
da emissdo da LP 0220/19, ndo estando a Condicionante n° 01 abrangida
por sua metodologia de calculo.

A definigdo das condicionantes ambientais impostas no ambito do
licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto deve, por
forca do art. 28 do Decreto Estadual n® 47.383/18, ser acompanhada de
fundamentagdo técnica por parte do 6rgdo ambiental licenciador, que
aponte “a relagdo direta com os impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, identificados nos estudos requeridos no processo de
licenciamento ambiental, considerando os meios fisico, bidtico e
socioecondmico, bem como ser proporcionais a magnitude desses
impactos”, devendo prevalecer a avaliacdo feita a época pelo orgdo
competente.

A DN n° 112/25 foi publicada somente em 01/08/2025, data na qual
entrou em vigor (art. 6°), ndo sendo aplicavel as condicionantes impostas
na Licenga Prévia n° 0220/19, emitida em 22/04/2019.

I — Relatorio

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, através da qual
submete a andlise desta Procuradoria demanda apresentada pela Diretoria de Licenciamento
Ambiental/Subsecretaria de Licenciamento e Controle Ambiental —- DLAM/SULCAM, com vistas
a esclarecer questdes afetas a “aplicabilidade da Lei Municipal n® 11.785/2024, no ambito do
processo de licenciamento do empreendimento Arena MRV — Complexo Esportivo Multiuso,

especificamente em relagdo”:

I. as condicionantes de mobilidade estabelecidas pela BHTRANS e
pela SUPLAN na Licenca de Instalagdo n® 0814/19; e

II. as medidas compensatorias ambientais definidas na Licenga
Prévia n® 0220/19, a luz da Deliberacdo Normativa COMAM n°
73/12, posteriormente alterada pela DN n°® 112/25.

Para tanto, narra a Consulente que:

A discussao em apreco recai sobre a possibilidade de enquadramento
das condicionantes de mobilidade na excecdo prevista no supracitado
§ 3° do art. 2° da Lei Municipal n° 11.785/2024, em especial, as
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condicionantes estabelecidas na Licen¢a de Instalacdo n® 0814/19,
decorrentes de propostas da BHTRANS e da SUPLAN para a
mitigagdo dos impactos ocasionados pela atracdo de pessoas e
veiculos decorrente do funcionamento do empreendimento sobre a
mobilidade local. Nesse sentido, ¢ essencial proceder a uma andlise
detida da legislagdao que rege a politica municipal do meio ambiente
quanto aos conceitos de “degradacdo da qualidade ambiental” e dos
demais termos previstos no §3°, a fim de delimitar com precisao o
alcance da excecdo ali estabelecida.

2.2. Nos termos da Lei Municipal n°® 4.253/1985, que dispde sobre a
politica de prote¢ao do controle e da conserva¢do do meio ambiente e
da melhoria da qualidade de vida no Municipio de Belo Horizonte,
“meio ambiente” compreende ndo apenas fatores naturais, mas
também aspectos sociais, culturais e politicos. A lei ainda considera
“degradacdo da qualidade ambiental” toda alteracdo adversa dessas
condi¢des, incluindo a poluicdo atmosférica, sonora ¢ a geragdo de
riscos a saude e seguranca da populacao. (...)

Em principio, pela abrangéncia dos conceitos de meio ambiente e
degradacdo da qualidade ambiental, considerando que a concentracao
de pessoas e veiculos pode impactar a ordem publica e contribuir
para a polui¢do atmosférica, entre outros efeitos, numa interpretacao
extensiva, seria concebivel que as medidas condicionantes destinadas
a mitiga¢do dos impactos na mobilidade fossem compreendidas, em
ultima instancia, como agdes para mitigar a degradagdo da qualidade
ambiental.

Assim, a concentracdo de veiculos e pessoas associada ao
funcionamento do empreendimento Arena seria caracterizada como
forma de degradacdo da qualidade ambiental, admitindo-se, assim, o
enquadramento de medidas de mobilidade como excecdes ao limite
de 5%. (...)

Conforme se infere, ao distinguir impactos ambientais, de
competéncia do COMAM, de impactos urbanisticos, de competéncia
do COMPUR, o Plano Diretor estabelece, em seu art. 341, II, que
impactos de natureza preponderantemente urbanistica, como a
organiza¢do do transito, devem ser tratados nessa esfera, o que
conduz a conclusdo de que as condicionantes vidrias nao se
caracterizam como medidas de compensacdo ambiental, mas como
obrigacdes de natureza urbanistica.

Vale observar que as condicionantes estabelecidas pelos Orgaos
responsdveis pela mobilidade wurbana do municipio estdo
predominantemente vinculadas aos impactos urbanisticos, em
detrimento dos ambientais. Tal entendimento se mostra mais
adequado, uma vez que, organizar o transito e garantir sua maior
fluidez, tem relacdo com a cidade, com o urbano. Além disso, caso
fosse adotada uma interpretagdo ampla, fundamentada unicamente
nos conceitos da Lei Municipal n® 4.253/85, o limite de 5% previsto
no §2° do art. 2° da Lei Municipal 11.785/24 poderia ser afastado
pelas excegdes previstas no §3°.
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Partindo de tais premissas, indaga a Consulente se ‘“as condicionantes de mobilidade sido
efetivamente compensacdes ambientais, aplicando-se o §3° do art. 2° da Lei Municipal n°
11.785/2024, ou se permanecem sujeitas ao limite de 5% contemplado no respectivo §2°”,

assim prosseguindo:

Considerando as determinagdes estabelecidas, ha duvida quanto a
incidéncia do limite de 5% previsto no §2°, art. 2°, da Lei Municipal
n°® 11.185/24 no licenciamento em curso da Arena. Em virtude de
serem decorrentes da compensagdo por impactos ambientais nao
mitigaveis, ¢ possivel entender que tais medidas enquadrar-se-iam na
excecao prevista no §3° da referida lei. Ao contrario, caso se entenda
que o limite de 5% ndo se aplica, mister refletir acerca das seguintes
consideragoes:

a) Apenas a medida compensatéria n° 01 faz referéncia a DN
COMAM n° 73/12, porém nado foi adotada a metodologia
de célculo prevista no art. 9° da norma. Assim, o projeto de
implantacao do parque deve ser adequado ao valor que vier
a ser estabelecido.

b) Em relagdo as demais medidas compensatorias, ¢
imprescindivel verificar se possuem vinculo direto com
impactos identificados e se ha proporcionalidade frente a
sua magnitude. Além disso, deve ser analisada a
previsibilidade dessas medidas, conforme dispde a Lei
Municipal n° 11.181/19.

c) Por ultimo, em relacdo as previsdes da DN 73/12, mister
esclarecer se as alteracdes introduzidas pela DN n°® 112/25,
especialmente no que se refere aos parametros de
pontuacdo estabelecidos nos Anexos I e II, sdo aplicaveis
no licenciamento entdo em curso da Arena MRV, em
especial, do limite de 5°.

Neste aspecto, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente indaga “se as compensag¢des previstas
na LP n° 0220/19 se enquadram na excecdo do §3° da Lei n° 11.785/2024, ficando excluidas
do limite de 5%, se a medida compensatoria n° 01 deve ser recalculada segundo o art. 9° da
DN 73/12 e se as medidas compensatérias n° 02 a 04 observam os principios da pertinéncia,

proporcionalidade e previsibilidade exigidos pela legislaciao”.

Diante das questdes expostas, apds pesquisa € andlise da legislacdao pertinente e aplicavel ao caso,

vigente a ¢época da elaboragdo do presente parecer, emitem-se as seguintes consideragdes,

circunscritas ao objeto constante da consulta apresentada.
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II — Fundamentacio

Conforme ja esclarecido no parecer juridico anterior datado de 03/09/2025', é a propria Lei
Municipal n® 11.785/24 que, em seu art. 4°, exige, em cada caso concreto, uma manifestacao do
orgao responsavel pelo licenciamento (COMAM ou COMPUR) favoravel ou nio a sua
aplicacdo, devendo, nos casos de interesse social e utilidade publica tratados pelo §2° do seu art.

2°, pronunciar-se acerca da incidéncia ou nao da hipdtese exceptiva prevista no §3°:

Art. 2°. (...)

§ 2° - Nas hipoteses de interesse social e de utilidade publica,
declarados nos termos da legislacao federal, os parametros de célculo
de que trata o inciso II do caput deste artigo deverdo ser definidos de
modo que o valor das condicionantes ndo ultrapasse 5% (cinco por
cento) dos custos totais do empreendimento, excetuados 0s casos em
que houver anuéncia do empreendedor.

§ 3° - Nao se aplica o limite percentual previsto no § 2° deste artigo
as condicionantes necessarias a compensacao relacionadas a
atividades que promovam a degradagdo da qualidade ambiental e, em
especial:

a) afetem desfavoravelmente a biota;

b) afetem as condic¢des sanitarias do meio ambiente;

c) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes

! Referido parecer juridico restou assim ementado: “LEI MUNICIPAL N° 11.785/24. FIXACAO DE
CONDICIONANTES NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO
URBANISTICO E AMBIENTAL NO MUNICIPIO. APLICACAO. MANIFESTACAO COMAM. A aplicacdo da Lei
Municipal n°® 11.785/24 condiciona-se a “manifestagdo favoravel do 6rgédo responsavel pelo licenciamento”, exigida
pelo seu art. 4°, segundo o qual as presentes disposi¢ées poderdo ser aplicadas aos processos de licenciamento de
empreendimentos que se enquadrem nesta lei, inclusive os que ainda ndo tenham sido integralmente concluidos,
mediante manifestagdo favoravel do érgdo responsavel pelo licenciamento. Do ponto de vista juridico, desde a entrada
em vigor do §2° do art. 2° da Lei n° 11.785/24 (28/12/2024), vige potencialmente o limite de 5% dos custos totais do
empreendimento (exceto anuéncia expressa do empreendedor) para o valor das condicionantes, nas hipdteses de
interesse social e de utilidade publica, que incidird apos a avaliagdo do orgdo ambiental. Segundo §3°, caso as
atividades licenciadas promovam a degradagdo da qualidade ambiental e, especialmente, afetem desfavoravelmente a
biota ou as condigdes sanitarias do meio ambiente ou lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais, ndo se aplica o referido limite as condicionantes compensatorias a serem estabelecidas, o que devera ser
analisado e auferido pelo 6rgdo responsavel pelo licenciamento (COMAM) e objeto de manifestagdo expressa,
motivada e desfavoravel a sua aplicacdo. Trata-se de imposi¢des aplicaveis aos processos de licenciamento de
empreendimentos de impacto (arts. 344 e 345 do Plano Diretor) que ainda ndo tenham sido integralmente concluidos
por for¢a do art. 4° da Lei n® 11.785/24, tais como o relativo ao empreendimento “Arena Multiuso”, objeto do Processo
Administrativo n® 01-034.545/18-02. A defini¢do, fixacdo e eventual reexame e revisdo de condicionantes ¢ matéria de
competéncia do COMAM, conforme atribui¢des legais vigentes (Lei Municipal n® 4.253/85, Decreto Municipal n°®
5.893/88 e Deliberacdo Normativa n° 102/20), responsavel por conceder, em 20/12/2019, o Certificado de Licenga
Ambiental n® 0814/19 — Licen¢a de Instalagio a MRV Prime LII Incorporagoes SPE Ltda para o empreendimento
“Arena Multiuso” de forma vinculada ao cumprimento integral das condicionantes, diretrizes, notas e dos seus Anexos
I a VI. A exclusido de condicionante antes imposta, fundamentada no limite estabelecido pelo §2° do art. 2° da Lei n°
11.785/24, além de ser competéncia do COMAM, pressupde ainda a prévia manifestagdo deste orgdo favoravel a
aplicacdo da Lei n° 11.785/24, na qualidade de 6rgdo responsavel pelo licenciamento, tal qual exigido pelo seu art. 4°,
além da subsequente analise acerca da incidéncia ou ndo da hipétese excludente prevista pelo §3° do mesmo art. 2° da
Lei.”.
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ambientais.

Art. 4° - As presentes disposicoes poderao ser aplicadas aos
processos de licenciamento de empreendimentos que se enquadrem
nesta lei, inclusive os que ainda ndo tenham sido integralmente
concluidos, mediante manifestagdo favoravel do orgdo responsavel
pelo licenciamento.

Logo o que a Lei prescreveu, como regra geral, foi, nas hipdteses de interesse social e de utilidade
publica, limitar o valor das condicionantes a 5% (cinco por cento) dos custos totais do
empreendimento, exceto quanto houver anuéncia do empreendedor ou se tratar de condicionantes
necessdrias a compensacgdo relacionadas a atividades que promovam a degradacgdo da qualidade
ambiental, o que devera ser objeto de andlise e manifestacdo do orgdo ambiental licenciador,

justificando a sua adequagdo do ponto de vista técnico.

Em outras palavras, para afastar o limite de 5% (cinco por cento) previsto pelo referido art. 2°, §2°,
exige a Lei n° 11.785/24 manifestacdo expressa do COMAM no sentido de restar configurada a
hipotese exceptiva tratada pelo §3°, evidenciando, no caso concreto, a necessidade de
compensagdo superior em virtude da degradacdo da qualidade ambiental promovida pelo
empreendimento, especialmente por afetar desfavoravelmente a biota ou as condigdes sanitarias do
meio ambiente ou por lancar matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

vigentes.

Veja, contudo, que a norma expressa no referido §3° do art. 2° em questdo refere-se as

“condicionantes necessarias a compensacio”, assim consideradas as medidas compensatorias

estabelecidas em virtude dos impactos ambientais negativos nao mitigaveis, especialmente custos
sociais € ambientais que nao podem ser evitados, uso de recursos ambientais ndo renovaveis,
impactos ambientais irreversiveis, dentre outros, considerando sempre a necessidade de se
assegurar que dita compensacdo ambiental ocorra de maneira justa, objetiva e transparente,
levando-se em conta os principios da igualdade, razoabilidade, seguranca juridica e

sustentabilidade.

Tais medidas diferenciam-se das medidas mitigadoras, as quais, por sua vez, destinam-se a

prevenir impactos negativos ou a reduzir a sua magnitude, assim tratadas pelo Decreto Estadual

n° 47.383 de 02/03/2018 (que estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e
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classifica infragoes as normas de prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece

procedimentos administrativos de fiscaliza¢do e aplica¢do das penalidades):

Art. 28 - O gerenciamento dos impactos ambientais e o
estabelecimento de condicionantes nas licencas ambientais deve
atender a seguinte ordem de prioridade, aplicando-se em todos os
casos a diretriz de maximizagao dos impactos positivos, bem como
de evitar, minimizar ou compensar 0s impactos negativos da
atividade ou empreendimento:

I - evitar os impactos ambientais negativos;

IT - mitigar os impactos ambientais negativos;

IIT - compensar os impactos ambientais negativos ndo mitigaveis, na
impossibilidade de evita-los;

IV - garantir o cumprimento das compensagdes estabelecidas na
legislagdo vigente.

§1° - Cabera ao o6rgdo ambiental licenciador monitorar, acompanhar e
fiscalizar os licenciamentos aprovados e suas condicionantes.

§2° - A fixagdo de condicionantes podera estabelecer condig¢des
especiais para a implantagao ou operagcdo do empreendimento, bem
como garantir a execucdo das medidas para gerenciamento dos
impactos ambientais previstas neste artigo.

§3° - As condicionantes ambientais devem ser acompanhadas de
fundamentagdo técnica por parte do 6rgdo ambiental, que aponte a
relagdo direta com os impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, identificados nos estudos requeridos no processo de
licenciamento ambiental, considerando os meios fisico, bidtico e
socioecondmico, bem como ser proporcionais a magnitude desses
impactos.

Referida norma €, alias, repetida pela legislagdo municipal vigente, dispondo a Deliberac¢io
Normativa n° 102 de 25/11/2020 do COMAM (que delibera sobre o licenciamento ambiental de

atividades e empreendimentos de impacto no municipio de Belo Horizonte):

Art. 10 — O gerenciamento dos impactos ambientais e o
estabelecimento de condicionantes nas licencas ambientais deve
atender a seguinte ordem de prioridade:

I — maximizar os impactos positivos;

IT - evitar os impactos ambientais negativos;

IIT — mitigar os impactos ambientais negativos;

IV — compensar os impactos ambientais negativos nao mitigaveis, na
impossibilidade de evita-los;

V — garantir o cumprimento das compensagdes estabelecidas na
legislacao vigente.

§1° — A regularidade do exercicio da atividade sera vinculada a
efetivacao das medidas mitigadoras e compensatorias.
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§2° — A fixa¢ao de condicionantes podera estabelecer condig¢des
especiais para a instalagdo ou operacdo do empreendimento, bem
como garantir a execu¢do das medidas para gerenciamento dos
impactos ambientais previstas neste artigo.

§3° — As condicionantes ambientais devem ser acompanhadas de
fundamentagdo técnica por parte do 6rgao ambiental municipal, que
aponte a relacdo direta com os impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, identificados nos estudos requeridos no processo de
licenciamento ambiental, considerando os meios fisico, bidtico e
socioecondmico, bem como ser proporcionais a magnitude desses
impactos.

Para muitos, ¢ como se a licenga ambiental, regular e vélida, retirasse do prejuizo causado ao meio
ambiente o carater de ilicitude do ato, mas sem afastar, em absoluto, o dever de indenizar, gerando,

portanto, a necessidade de sua devida e adequada compensagao.

Nesse sentido, a Lei Municipal n® 11.785/24 estabelece, em seu art. 2°, §3° que “nao se aplica o
limite percentual previsto no §2° deste artigo as condicionantes necessarias a compensacio
relacionadas a atividades que promovam a degradacdo da qualidade ambiental”, referindo-se
expressamente as condicionantes impostas no licenciamento ambiental como medidas necessarias
e aptas a compensar os impactos ambientais negativos ndao mitigaveis, diante da manifesta

impossibilidade de evita-los.

No caso objeto da presente Consulta, “a discussdo em aprego recai sobre a possibilidade de
enquadramento das condicionantes de mobilidade na excegdo prevista no supracitado § 3° do art.
2%da Lei Municipal n° 11.785/2024, em especial, as condicionantes estabelecidas na Licen¢a de
Instalagao n° 0814/19, decorrentes de propostas da BHTRANS e da SUPLAN para a mitigagdo
dos impactos ocasionados pela atragdo de pessoas e veiculos decorrente do funcionamento do

empreendimento sobre a mobilidade local .

Como se infere da Licenca de Instalacdo n° 0814/19 concedida em 20/12/2019 pelo COMAM a
MRV Prime LII Incorporagoes SPE Ltda para o empreendimento “Arena Multiuso” (objeto do
Processo Administrativo n® 01-034.545/18-02), as condicionantes entdo impostas encontram-se

especificadas em seus Anexos I e I, constando deste ultimo as “condicionantes da BHTRANS”.

Nesse sentido, caso tais condicionantes refiram-se a medidas compensatdrias, necessdrias a

compensar os impactos ambientais negativos nao mitigaveis, diante da manifesta impossibilidade

8



Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Politica Urbana / Meio Ambiente

‘%? PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

de evita-los, e se relacionem a atividades que promovam a degradacao da qualidade ambiental,
segundo avaliagdo a ser feita pelo COMAM, nos moldes definidos pelo art. 2°, §3° da Lei n°
11.785/24 c/c Lei Municipal n® 4.253/852, ndo se aplicara o limite percentual de 5% (cinco por

cento) previsto no §2°.

Por outro lado, compreendendo o COMAM que as condicionantes foram a época estabelecidas
com vistas a evitar os impactos ambientais negativos ou reduzir a sua magnitude, mitigando-os,
trata-se de medidas mitigadoras e nio compensatorias, excluindo, por consequéncia, a

incidéncia da norma prevista no paragrafo terceiro do art. 2° da Lei n 11.785/24.

Tal analise e definicdo deverdo estar expressas ¢ justificadas na “manifestacdo favoravel do orgao
responsavel pelo licenciamento”, exigida pelo art. 4° da Lei, responsavel, inclusive, pela defini¢ao
das condicionantes constantes do licenciamento, na qualidade de detentor do conhecimento técnico

e expertise para tanto.

Como dito, a Lei n° 11.785/24 nao criou um direito subjetivo de todo e qualquer empreendimento
de ter suas condicionantes sujeitas ao limite percentual nela estabelecido, mas previu que este
limite seria aplicado, ap6s a andlise do 6rgdo responsavel pelo licenciamento, estabelecendo desde
logo as balizas para que o 6rgdo, quando for o caso, afaste este limite, como consta do art. 4° c/c
art. 2°, §3° da Lei n° 11.785/24. Vale dizer: nas hipoteses de interesse social e de utilidade publica

como a tratada no presente parecer, a ndo aplicagdo do limite percentual de 5% depende de

2 “Art. 2° - Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

I - Meio Ambiente - o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social,
cultural e politica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II - degradacédo da qualidade ambiental - a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

IIT - poluicdo - a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente:

a) prejudique a saude, o sossego, a seguranca ou o bem estar da populacio;

b) crie condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

e) afete desfavoravelmente a fauna, a flora ou qualquer recurso ambiental;

d) afete as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lance matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

f) ocasione danos relevantes aos acervos historico, cultural e paisagistico.

IV) - agente poluidor - pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por
atividade causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais - a atmosfera, as aguas superficiais e subterraneas, o solo,

o subsolo e os elementos da biosfera;

VI - poluente - toda e qualquer forma de matéria ou energia que provoque poluigdo nos termos deste artigo, em
quantidade, em concentracdo ou com caracteristica em desacordo com as que forem estabelecidas em decorréncia
desta Lei, respeitadas as legislagdes federal e estadual,
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manifestacdo do COMAM em tal sentido, a qual deverd, inclusive, abarcar a exigida analise da
natureza das condicionantes impostas, necessariamente compensatorias caso se configure a

hipotese exceptiva tratada pelo §3°.

Isso equivale a dizer que o 6rgdo competente deverd avaliar a natureza das condicionantes
impostas, além da degradagdo da qualidade ambiental promovida pelas atividades, a luz do §3° do
art. 2° da Lei n°® 11.785/24, manifestando-se, se for o caso, no sentido de afastar o limite previsto

no art. 2°, §2°, sempre que justificado.

Caso contrario, ndo estando presente a situacdo legal descrita pelo §3° (quer por se tratar de
medidas mitigadoras tdo somente, quer por ndo se relacionar a atividade promotora de degradagio
da qualidade ambiental), deverd o 6rgao responsavel pelo licenciamento, por forga legal (art. 2°,
§2°), definir os parametros de calculo das condicionantes de modo que o seu valor ndo ultrapasse

5% (cinco por cento) dos custos totais do empreendimento.

No tocante especificamente a Licenca Prévia n° 0220/19 concedida em 22/04/2019 pelo COMAM
ao empreendimento em questdo, verifica-se que a mesma também encontra-se vinculada ao

cumprimento integral das condicionantes, medidas compensatdrias e notas dos Anexos I, II e III.

Contudo, a natureza de tais condicionantes ¢ medidas ja estdo discriminadas e especificadas na
propria Licenca, constando do seu Anexo I as “condicionantes do licenciamento ambiental” ¢ do

seu Anexo Il as “medidas compensatorias do licenciamento ambiental”.

Logo, as medidas dispostas em seu Anexo II sdo inquestionavelmente condicionantes necessarias a
compensacido (e ndo mitigacdo dos impactos ambientais negativos), passiveis, portanto, de se
enquadrarem na excegao prevista pelo §3° do art. 2° da Lei n°® 11.785/24. Isso quer dizer que a elas
ndo se aplica automaticamente o limite, mas dependera da anélise e manifestagio do COMAM,
nos termos do seu art. 4° aqui ja referido: “as presentes disposi¢oes poderdo ser aplicadas aos
processos de licenciamento de empreendimentos que se enquadrem nesta lei, inclusive os que

ainda ndo tenham sido integralmente concluidos, mediante manifestacdo favoravel do orgdo

responsavel pelo licenciamento”.

VII - fonte poluidora - considera-se fonte poluidora efetiva ou potencial, toda atividade, processo, operacao,
maquinaria, equipamento ou dispositivo fixo ou mdvel, que cause ou possa causar emissdo ou lancamento de
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Referida manifestagdao, como dito, devera avaliar a degradagdao da qualidade ambiental promovida
pelas atividades (dentre a qual se incluem as que afetem desfavoravelmente a biota ou as condigdes
sanitarias do meio ambiente ou que lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais), manifestando-se, se for o caso, no sentido de afastar o limite previsto no art. 2°, §2° da

Lein® 11.785/24, motivadamente.

Sendo assim, para que ocorra eventual revisdo, exclusdo ou substituicio de condicionantes
impostas em processos de licenciamento ainda em curso, com fundamento na Lei Municipal n°
11.785/24, ha de ter expressa manifestagio do COMAM favoravel a adogdo dos principios e
demais regras ali expostos, bem como a aplicagdo do limite de 5% (cinco por cento) imposto pelo
§2° do citado art. 2°, afastavel somente caso presente a hipdtese descrita pelo seu §3°.

Ja no que se refere a aplicagdo da metodologia de calculo prevista na Deliberacio Normativa n°®
73 de 11/07/2012 do COMAM (que estabelece critérios e procedimentos para a defini¢do de
compensagdao ambiental nos licenciamentos de empreendimentos de impacto no municipio), trata-
se, com efeito, de “mecanismo da compensacdo ambiental para os efeitos de impactos ambientais

ndo mitigaveis, com Onus para o empreendedor”, contudo, a ser definido, conforme art. 1°, “por

ocasiao do licenciamento ambiental dos empreendimentos que causem significativo impacto

no meio ambiente, bem como para a efetiva reparacdo de prejuizo ambiental especifico causado

por atividade desenvolvida ou a ser desenvolvida”.

Soma-se a isso norma inserta em seu art. 4°, segundo a qual “a compensagdo ambiental definida
nesta deliberagdo serd adotada nas fases de Licenca de Implantacio - LI e Licenca de Operacio
- LO, do licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto, bem como nos pareceres
ambientais elaborados para subsidiar o licenciamento urbanistico realizado por meio de Estudo
de Impacto de Vizinhanca — EIV”, sendo que “as compensagoes ambientais relativas as
autorizacoes ndo previstas nesta deliberacdo serdo definidas especificamente pelo orgdo

licenciador”.

Ainda conforme a Deliberagao Normativa n® 73/12:

poluentes, ou qualquer outra espécie de degradagdo da qualidade ambiental.”

11



‘%? PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de

Art. 5° — A Medida Compensatéria (MC) devida serd a diferenca
entre o potencial do beneficio ambiental correspondente a somatdria
da pontuagdo das Medidas de Sustentabilidade Ambiental (MSA)
propostas e/ou adotadas pelo empreendimento, constantes do anexo
IT desta Deliberacdo e o potencial do impacto a ser compensado,
correspondente a somatoria da pontuagcdo dos Impactos Ambientais
Negativos (IAN) causados pelo empreendimento, constantes do
anexo I desta DN.

Art. 6° — Para efeito de compensac¢ao ambiental serdo considerados
os seguintes Impactos Ambientais Negativos (IAN), podendo outros
impactos ser indicados em parecer técnico emitido pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente:

I — interferéncia em recursos hidricos;

IT — impermeabilizagao do terreno;

IIT — perdas de vegetacao;

IV — movimentagao de terra;

V — atragdo de numero significativo de veiculos no caso de
empreendimentos nao residenciais;

§1° —O potencial do impacto a ser compensado sera calculado através
da somatdria da pontuagdo referente aos Impactos Ambientais
Negativos (IAN) definidos no caput deste artigo, obedecendo aos
critérios estabelecidos no anexo I, conforme previsto no artigo 4°
desta deliberagao;

§2° - No caso de outro impacto a ser considerado, o parecer técnico
de que trata o caput deste artigo devera definir, também, a respectiva
pontuagdo, que devera apresentar valoracdo compativel com as
demais pontuagdes definidas por esta deliberagao.

Art. 7° — Para efeito de compensagdo ambiental, serdo consideradas
as seguintes Medidas de Sustentabilidade Ambiental (MSA)
propostas e/ou adotadas pelo empreendedor, podendo ser aceitas
outras medidas ou agdes, com base em parecer técnico emitido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

I — Indice de permeabilidade adicional em relagdo ao exigido pela
LPOUS;

Il — indice de permeabilidade exigido na LPOUS atendido em
terreno natural vegetado;

IIT — Preservagdo e ou introdugdo de vegetagao;

IV — Medidas de economia de consumo energético;

V — Medidas de economia de consumo e ou reuso de dgua;

VI — Sistema de captagdo e uso de agua pluvial;

VII — Coleta e adequada destinagdo de 6leo e gordura usado de
origem vegetal ou animal;

VIII - Bicicletario;

IX — Medidas que gerem melhoria na ambiéncia do entorno do
empreendimento;

X — Oferta de nimero de vagas de garagem para os empreendimentos
residenciais além do exigido pela LPOUS.

Politica Urbana / Meio Ambiente
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§1° = O potencial do(s) beneficio(s) ambiental(is) a ser(em) gerado(s)
referente(s) as Medidas de Sustentabilidade Ambiental (MSA)
definidas no caput deste artigo obedecera aos critérios estabelecidos
no anexo II, assumindo a soma das referidas pontuagdes valores
positivos a serem computados no somatorio citado no artigo 4° desta
deliberagao.

§2° - No caso de outra medida de sustentabilidade a ser considerada,
o parecer técnico de que trata o caput deste artigo devera definir,
também, a respectiva pontuacdo, que devera apresentar valoragdo
compativel com as demais pontuagdes definidas por esta deliberagao.
§ 3°— Caso o empreendedor ndo adote no seu empreendimento ¢ nem
proponha nenhuma das Medidas de Sustentabilidade Ambiental
(MAS) constantes da anexo II, estas poderdo ser recomendadas sem
prejuizo da compensagdo ambiental devida.

Art. 8° — Para efeito de compensacdo ambiental serdo consideradas as
Medidas Compensatorias (MC) relacionadas abaixo, podendo outras
ser indicadas em parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente:

I — revitalizagdo parcial ou total de area verde publica ja implantada
(praca, canteiro central de avenida, jardim ou parque);

IT — adogdo parcial ou total de area verde publica ja implantada
(praga, canteiro central de avenida, jardim ou parque);

III — revegetacao de area verde publica;

IV — cercamento de area verde publica;

V — pavimentagao de passeios de area verde publica;

VI — recuperagdo de area verde publica degradada;

VII — plantio de arvore em via publica;

VIII — elaboragao de projeto relativo a melhoria de area verde

publica;
IX — execucdo de servico especifico relativo a melhoria de area verde
publica;
X — fornecimento de mudas, insumos, materiais, mobiliarios,

maquinarios ou equipamentos necessarios a melhoria de area verde
publica ou da arboriza¢do de logradouros publicos;

XI — execugdo de outros tipos de atividades inerentes ao
funcionamento ou manuten¢do de area verde publica.

Pardgrafo tnico. A definicdo das Medidas Compensatorias (MC)
obedecerd aos critérios estabelecidos no anexo III e seus valores
serdo calculados considerando a tabela de referéncia de precos
padrdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital -
SUDECAP.

Art. 9° - O potencial do Impacto Ambiental Negativo (IAN) a ser
compensado serd igual a 0,5% (meio por cento) do Valor Monetario
do Empreendimento (VE).

§1° - O Valor Monetéario do Empreendimento (VE) serd informado
pelo empreendedor e deverd ser calculado com base no indice de
custo do setor da construcao civil — CUB, fornecido pelo Sindicato da

Politica Urbana / Meio Ambiente
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Industria da Construgdo Civil - SINDUSCON, vigente no més da
concessao da licenga.

§2° - O valor das Medidas Compensatorias (MC) a ser imposto ao
empreendedor sera igual ao resultado negativo da somatoria do
Impacto Ambiental Negativo (IAN) e das Medidas de
Sustentabilidade Ambiental (MSA), correspondendo a um percentual
do Valor Monetario do Empreendimento (VE).

Tais s3o, pois, as diretrizes atinentes a identificacdo dos impactos negativos e das medidas
positivas de sustentabilidade, a indicacdo dos seus respectivos graus de magnitude ou amplitude,
assim como a defini¢do da compensagdo devida, visando a garantia da sustentabilidade ambiental,

a serem, todavia, definidos “por_ocasido do licenciamento ambiental” (art. 1°), aplicavel “nas

fases de Licenca de Implantacio - LI e Licenca de Operaciao — L.LO”, bem como “nos pareceres

ambientais elaborados para subsidiar o licenciamento urbanistico realizado por meio de Estudo

de Impacto de Vizinhang¢a — EIV” (art. 4°).

Para tanto, devera o empreendedor “apresentar Relatorio de Compensacido Ambiental,
objetivando apurar o valor da compensacdo devida, o qual deverda compor os estudos ambientais
para fins de licenciamento de empreendimentos de impacto” (art. 10), devendo tal compensacgao
ser “formalizada por meio de Termo de Compromisso de Cumprimento de Medida
Compensatoria celebrado entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o orgdo beneficidario
da compensagdo e o empreendedor” (art. 11), o qual estabelecera, inclusive, o prazo para

implementagdo da medida compensatodria definida.

Isso posto, a par das disposigdes constantes da propria DN n° 73/12, ndo hé que se falar agora em
aplicacdo obrigatoria do mecanismo de compensacao ambiental instituido por esta Deliberagao do
COMAM, vez que ndo previamente definido por ocasido do licenciamento ambiental do
empreendimento em tela (quando da concessdo da LP n°® 0220/19), tendo transcorridos mais de 05
(cinco) anos desde 22/04/2019, por se tratar de Licenga Prévia — LP e ndo Licenca de Implantagdo
— LI ou Licenca de Operacdo — LO, inexistindo, ainda, Relatorio de Compensag¢do Ambiental que
tivesse apurado o valor da compensagao devida, compondo os estudos ambientais para fins do
licenciamento a época ocorrido. De igual forma, verifica-se que nao foi assinado qualquer Termo
de Compromisso de Cumprimento de Medida Compensatoria entre a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, o oOrgdo beneficiario da compensacdo e o empreendedor, tal qual exigido

expressamente, ndo havendo que se falar em necessario recalculo segundo art. 9° da DN n° 73/12.
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A simples e mera mencao aos “fermos da DN COMAM 73/12”, tal qual constante da
Condicionante n° 01 do Anexo II da Licenga Prévia n° 0220/19, ndo supre a necessaria
formalizag@o entdo necessaria, segundo rito e procedimento proprio tragado pela DN n°® 73/12, ndo
a definindo como Medida Compensatoria (MC), obtida a partir da diferenca entre o potencial do
beneficio ambiental correspondente a somatoria da pontuagdao das Medidas de Sustentabilidade
Ambiental (MSA) — sequer propostas ou apresentadas pelo empreendimento — e o potencial do
impacto a ser compensado, correspondente a somatoria da pontua¢do dos Impactos Ambientais
Negativos (IAN) causados pelo empreendimento, tal qual constantes dos Anexos da Deliberagdo a

época ndo aplicada.

Est4 claro, inclusive, que o licenciamento em questdo, ao estabelecer medidas mitigadoras e
compensatorias, ndo se guiou por mecanismos que pudessem presumir ou pré-determinar a
expressdo econdmica dessas medidas; muito ao contrdrio, priorizou-se o estabelecimento de
medidas aptas a mitigar e compensar os impactos do empreendimento, na medida necessaria para o
alcance de sua finalidade, logica que a nova Lei n°® 11.785/2024 preservou em relacdo as
compensagoes relacionadas a degradagdo da qualidade ambiental, conforme defini¢dao do §3° do

seu art. 2°.

O que se examina, portanto, ¢ a possibilidade de aplicagdo retroativa deste novo regramento por
forca de expressa disposicao da nova Lei e ndo a revisdo indiscriminada do licenciamento ou a

aposicao de qualquer reparo aos atos regularmente praticados pelo 6rgao competente a €poca.

Por fim, quanto as medidas compensatérias n° 02, 03 e 04 da LP n°® 0220/19, questiona a
Consulente acerca da observancia aos principios da pertinéncia, proporcionalidade e

previsibilidade exigidos pela legislacao.

Ainda que tais principios estejam especificados nos incisos I, Il e IV do art. 2° da Lei Municipal n°
11.785/24, cuja aplicacdo demanda manifestacdo expressa do 6rgdo licenciador, tem-se que eles
ndo constituem inovagdo no regramento municipal pertinente as medidas condicionantes a

implantacao e operagdo de empreendimentos de impacto no Municipio.

Isso porque, segundo Decreto Estadual n® 47.383 de 02/03/2018, aqui ja citado, o gerenciamento
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dos impactos ambientais e o estabelecimento de condicionantes nas licengas ambientais,
maximizando os impactos positivos, evitando, minimizando ou compensando os impactos
negativos da atividade ou empreendimento, devem sempre ser acompanhados de fundamentagdo
técnica por parte do 6rgdo ambiental licenciador que aponte a relagdo direta com os impactos
ambientais da atividade ou empreendimento, identificados nos estudos requeridos no processo de
licenciamento ambiental, considerando os meios fisico, bidtico € socioecondmico, bem como ser

proporcionais a magnitude desses impactos (art. 28, §3°).

Logo, a época da concessdo da referida Licenga Prévia, ndo por for¢a da Lei Municipal n°
11.785/24, sequer ainda em vigor, ja estava 0 COMAM adstrito & sua observancia, de modo que a
implantacdo do parque linear ao longo da darea verde publica lindeira a Rua José Claudio
Sanches, conforme projeto aprovado pela SMMA (Condicionante n° 02), a assinatura de Termo de
Compromisso junto a FPMZB para implantagdo de projeto de recuperag¢do / recomposicdo de
APP em area de Parque Municipal nos termos do art. 5°, § 2° da Resolu¢ao CONAMA n° 369/06
(Condicionante n° 03) bem como a gestdo e manutencdo, durante prazo minimo de 30 anos,
renovavel por outros iguais periodos, do conjunto das areas formadas pelo parque publico citado
na Condicionante 04, a ser implantado na ELUP na drea da Mata do Morcego, e pelo parque
linear ao longo da Rua José Claudio Sanches, citado nas Medidas Compensatorias 01 e 02
(Condicionante n° 04) devem sim estar relacionados diretamente aos impactos ambientais do
empreendimento, conforme previamente identificados nos estudos requeridos no curso do processo
de licenciamento ambiental em questdo, considerando os meios fisico, bidtico e socioecondmico,
bem como ser proporcionais a magnitude desses impactos (art. 28, §3° do Decreto Estadual n°

47.383 de 02/03/2018). Prevalece, a esse respeito, a avaliagdo feita pelo 6rgdo licenciador a época.

III — Conclusao

Em face do exposto, respondendo aos questionamentos apresentados pela Consulente, conclui-se

que:

1. A excegdo prevista no pardgrafo 3° do artigo 2° da Lei Municipal n° 11.785/24 é aplicavel as
condicionantes estabelecidas na Licenca de Instalacio n° 0814/19 pela BHTRANS e SUPLAN,
para a mitigacdo dos impactos ocasionados pela atragdo de pessoas e veiculos decorrente do

Juncionamento do empreendimento sobre a mobilidade local?
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A regra disposta no paragrafo terceiro do artigo 2° da Lei Municipal n°® 11.785/24 refere-se
expressamente “as condicionantes necessdrias a compensacdo relacionadas a atividades que
promovam a degradagdo da qualidade ambiental” de modo que nao sera aplicavel caso as
condicionantes estabelecidas na Licenca de Instalagdo n°® 0814/19 pela BHTRANS (Anexo II)
tenham sido impostas unicamente para a mitigacdo dos referidos “impactos ocasionados pela
atragdo de pessoas e veiculos decorrente do funcionamento do empreendimento sobre a
mobilidade local”.

Tal analise deverd ser objeto de manifestagio do COMAM, o6rgao responsavel pelo licenciamento
(art. 4° da Lei Municipal n° 11.785/24), que ateste a natureza mitigatéria® e nio compensatéria*
das condicionantes estabelecidas na Licenc¢a de Instalacio n°® 0814/19 a MRV Prime LII
Incorporagoes SPE Ltda para o empreendimento “Arena Multiuso” (objeto do Processo
Administrativo n® 01-034.545/18-02), segundo art. 28 do Decreto Estadual n® 47.383/18 e art. 10
da Deliberagao Normativa n° 102/20 do COMAM.

2. O limite de 5% do §2° do art. 2° da Lei n° 11.785/2024 é aplicavel as medidas compensatorias

ambientais definidas na Licenca Prévia n° 0220/19?

A aplicagdo das disposi¢des da Lei Municipal n® 11.785/24, incluindo o limite de 5% previsto no
§2° do seu art. 2°, a MRV Prime LII Incorporag¢oes SPE Ltda, portadora da LP n°® 0220/19,
dependera de manifestacdo do COMAM favoravel a sua aplicagdo, tal como exigido pelo seu art.
4°, explicitando as razdes técnicas pelas quais se manifesta pela ndo incidéncia, no caso concreto,
da hipotese excludente prevista no §3° do mesmo art. 2° da Lei em questao.

A excecdo ali prevista refere-se as “condicionantes necessarias a compensagdo relacionadas a
atividades que promovam a degradacdo da qualidade ambiental e, em especial: a) afetem
desfavoravelmente a biota; b) afetem as condigdes sanitarias do meio ambiente; ¢) lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais”, cujos conceitos, ainda que intencionalmente

vagos e imprecisos constam da Lei Municipal n° 4.253/85 (art. 2°°) sobre a Politica de Protecio do

3 Bvitar ou mitigar os impactos ambientais negativos constatados.
4 Compensar os impactos ambientais negativos nio mitigaveis e que ndo podem ser evitados.
5 “Art. 2° - Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

I - Meio Ambiente - o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social,
cultural e politica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II - degradacdo da qualidade ambiental - a altera¢do adversa das caracteristicas do meio ambiente;

III - poluicdo - a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente:

a) prejudique a satide, o sossego, a seguranca ou o bem estar da populacio;
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Controle e da Conservacao do Meio Ambiente e da melhoria da qualidade de vida no Municipio de
Belo Horizonte.

Nesse sentido, segundo a Teoria Geral do Direito, diante de conceitos juridicos indeterminados
(também chamados de conceitos legais indeterminados ou clausulas gerais por possuirem um
nucleo de significado claro, mas cujos limites de aplicacdo sdo propositalmente imprecisos, vagos
ou fluidos), exige-se um necessario preenchimento de sentido no momento da aplicagdo ao caso
concreto. Tal se da justamente para permitir que a lei se adapte as realidades sociais, econdmicas e
tecnologicas dindmicas, sem a necessidade de constante altera¢do legislativa, oferecendo ao
aplicador do Direito uma margem para buscar a solu¢do mais justa ¢ adequada as particularidades
de cada caso concreto, em detrimento a sua aplicacdo rigida e potencialmente injusta.

A manifesta¢do exigida pelo art. 4° da Lei n® 11.785/24 do COMAM, necessaria para afastar o
limite trazido pelo art. 2°, §2°, perpassa necessariamente pela analise da incidéncia da hipdtese
tratada pelo seu §3° e de todos os conceitos juridicos indeterminados ali presentes (degradag¢do da
qualidade ambiental, meio ambiente, polui¢do, dentre outros), exigindo daquele 6rgdo uma

valoracdo e concretizagdo no momento da sua aplicacdo pratica.

3. A medida compensatoria n° 01 deve observar o valor calculado e correspondente resultado

financeiro estabelecido pela metodologia prevista na DN n° 73/12?2

O mecanismo de compensacdo ambiental instituido pela Deliberacdo Normativa n® 73/12 do
COMAM, para os efeitos de impactos ambientais ndo mitigaveis, nao foi adotado no caso concreto
e nao se aplica a posteriori (art. 1°), sendo ainda cabivel somente nas fases de Licenga de
Implantacdo — LI e Licenga de Operagdo — LO (art. 4°) mediante prévio Relatorio de Compensagdo
Ambiental (art. 10) e assinatura de Termo de Compromisso de Cumprimento de Medida
Compensatoria (art. 11), devendo ser as compensagdes ambientais relativas as demais autorizagdes
(como a Licenca Prévia — LP n° 0220/19) definidas especificamente pelo 6rgdo licenciador
(paragrafo tinico do art. 4°), o que demonstra a inaplicabilidade e ndo adogdo da referida DN
quando da emissao da Licenca Prévia n® 0220/19, ndo estando a Condicionante n® 01 abrangida por

sua metodologia de calculo.

b) crie condic¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

e) afete desfavoravelmente a fauna, a flora ou qualquer recurso ambiental;

d) afete as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lance matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
f) ocasione danos relevantes aos acervos historico, cultural e paisagistico.”
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4. Para a validade das medidas compensatorias n° 02 a 04, é necessdario comprovar sua
previsibilidade, o vinculo direto com os impactos identificados e sua proporcionalidade frente a

magnitude desses impactos?

A definicdo das condicionantes ambientais impostas no ambito do licenciamento ambiental de
empreendimentos de impacto deve, por for¢a do art. 28 do Decreto Estadual n® 47.383/18, ser
acompanhada de fundamentacgdo técnica por parte do 6rgao ambiental licenciador, que aponte “a
relagdo direta com os impactos ambientais da atividade ou empreendimento, identificados nos
estudos requeridos no processo de licenciamento ambiental, considerando os meios fisico, bidtico
e socioecondmico, bem como ser proporcionais a magnitude desses impactos”, devendo prevalecer

a avaliagdo feita a época pelo 6rgdo competente.

5. As alteracgées introduzidas pela DN n° 112/25, que modificaram os Anexos I e Il da DN n°

73/12, aplicam-se ao licenciamento da Arena MRV ou deve prevalecer a norma vigente a época

da concessdo da LP n° 0220/19?

A Deliberacdo Normativa n° 112/25 (que altera dispositivos da Delibera¢do Normativa n° 73, de
11 de julho de 2012, que estabelece critérios e procedimentos para defini¢do da compensag¢do
ambiental no licenciamento de empreendimentos de impacto no Municipio de Belo Horizonte, e da
outras providéncias) foi publicada somente em 01/08/2025, data na qual entrou em vigor (art.
6°), ndo sendo aplicavel as condicionantes impostas na Licenca Prévia n® 0220/19, emitida em

22/04/2019.

Estas sdo, pois, as consideragdes juridicas que entendo pertinentes, em resposta aos quesitos
apresentados na Consulta, colocando-me, desde ja, a disposi¢do para quaisquer novos
esclarecimentos que porventura se fagcam necessarios.

Belo Horizonte, 02 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

CAMILA MAIA CAMILA MAIA PYRAMO
PYRAMO COSTA:03222699623

. Dados: 2025.10.02 15:41:38
COSTA:03222699623 0300

Camila Maia Pyramo Costa
Procuradora Municipal
BM 78.962-7
Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Politica Urbana / Meio Ambiente
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